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,Unus pro omnibus, omnes pro uno.”

I. Kozvetlen demokracia: a svajci modell hattere

A kozhatalom gyakorlasanak torténetileg két alapformaja alakult ki: a képviseleti és a kozvetlen
demokracia. A kozvetlen demokracia lényege, hogy az allampolgarok személyesen vesznek részt a
torvényhozasban, a koziigyek vitelében. Kozvetett vagy képviseleti demokracia esetében a nép az altala

valasztott képvisel6k révén alkotja a térvényeket, gyakorolja a kézhatalmat.

A kozvetlen demokracia a demokracia ,,6sformaja, majd az okori gorog allamok jellegzetes
berendezkedése. A polgari forradalmak idején bukkant fel Gjra, igy hat modern kori torténetének kezdetét
a XVI-XVII. szazadban kell keresniink. A reformacio alapeszméje a régi, ,tokéletes” allapotokhoz vald
visszatérés volt, és egyhazszervezeti elképzeléseiben az ,igaz”, az Oskeresztényi egyhazrend
visszaallitasat kovetelte. Ez pedig az egyhaz tagjainak az lgyekben valé személyes kozremiikodését

jelentethette.

A kozvetlen demokracia eszméje Rousseau munkassagaban' teljesedik ki, sét elméletében
kizardlagossa is valik. A tarsadalmi szerzédésrél sokat idézett, hires mondatai a képviseleti rendszert
kiméletleniil biraljak és mint a torvényhozas szervét elutasitjak. Rousseau felfogasaban a képviseleti szerv

nem léphet fel a féhatalom kifejezésének igényével.

Montesquieu A torvények szellemérdl ciml munkajaban kifejtette, hogy szabad allamban a nép
egészét illeti a torvényhozd hatalom. A nagy allamokban azonban keresztiilvihetetlen a kozvetlen
torvényhozas. Ezért amit a nép nem tud maga megtenni, azt az altala valasztott képviseléi Gtjan kell
megtennie. A polgari fejlédés Montesquieu-t igazolta, a képviselet és az intézményi garanciak nem
annullalhatok, nem helyettesitheték a kozvetlen demokracia formaival. Viszont a kozvetlen demokracia
kilonféle eszkozei (kulonosen a referendum és a népi kezdeményezés) kiegészithetik, korrigalhatjak a

képviseleti szervek tevékenységét.

1 J.- J. Rousseau: A tarsadalmi szerzodésrol. In : Ertekezések és filozofiai levelek. Valogatta az utdszot és a jegyzeteket
irta:Ludassy M., Forditotta: Kis J., Magyar Helikon, Budapest, 1978. 616.0.



A kozvetlen demokracia intézményeit a legtobb demokratikus orszagban komoly
elévigyazatossaggal és megfeleld korlatozasokkal vezették be. Ugyanis a népszavazas, a népi
kezdeményezés vagy népi véto korlatozza a parlament, illetve az onkormanyzatok jogait, hataskorét,
ugyanakkor nem alkalmas arra, hogy helyettesitse a képviseleti szervek olyan dontéseit, amelyek
oOsszetettek, sokoldali megfontolast igényelnek és igy nem redukalhatok egyszeriien a referendum esetén

szokasos igen vagy nem alternativara.

A nyugati demokraciak példaja - Svajcot az ismert okokbol kivéve - azt bizonyitja, hogy a

népszavazas kivételes intézmény maradt, legalabbis orszagos szinten.

A kozvetlen demokracia melletti érvek: illetve azzal szemben szamos dolog hozhato fel:

Ervek mellette:

. nagyobb legitimitast ad az intézkedéseknek, jogszabalyoknak,

. novelheti a politikai rendszer innovativ képességét, a tarsadalmi konfliktusok

megoldasanak megfeleld terepét nydjtja

. lehetdvé teszi a problémak gyors észlelését

. noveli az allampolgari részvételt

. hozzajarul a demokratikus politikai neveléshez

Ervek ellene:

= deligitimalja az alkotmanyos rendszert, populizmussal fenyeget

= a pillanatnyi kozhangulattol teszi fiiggdvé a tarsadalmi-politikai dontések meghozatalat
. a demokratikusan nem ellenérzoétt sajtéd politikai befolyasa is jelentésen megnéne.

. nem volna képes megvédeni a kisebbségi véleményt

. megndéne a nyomasgyakrolé csoportok szerepe

. az allampolgarok nem minden kérdésben kompetensek

. draga és hosszadalmas



Riker tézise is a kozvetlen demokracia ellen szol, miszerint ugyanis a laza konfoderaciok éppen
azt a feladatot ne azt nem tudtak ellatni, amiért alakultak; nem voltak képesek a nagyobb teriilet és
népesség hatékony politikai ellendrzését és katonai védelmét ellatni. A modern kor laza konfoderacioi is

vagy felbomlottak, vagy a centralizacio Utjara léptek, amit jol példaz Svajc vagy az Amerikai Egyesiilt

Allamok térténete.?

De miben is mutatkozik meg Svajc kozvetlen és foderalisztikus Svajc berendezkedése?

Kozvetlen mert:

. Gyakran adadik lehetdség népszavazasra, népi kezdeményezésre szovetségi,

. kantoni és helyi szinten egyarant

. Szovetségi szinten szazezer alairas mellett nyGjthato be népi kezdeményezés az
. alkotmany teljes, vagy részleges revizioja érdekében

. Kotelezd népszavazast kiirni a kantonok szamara az alkotmany modositasa

. esetén, nemzetkozi biztonsagi vagy szupranacionalis szervezethez valo

. csatlakozas esetén, siirgdsséggel kihirdetett torvényrol

. Fakultativ népszavazas is kiirhaté népi kezdeményezésre, 50.000 tamogato

. allampolgar estén

. Kozvetett: szovetségi szinten a legtobb kérdés igy érvényesiil

Foderalisztikus mert:
. Az alkotmany szerint a kantonok valamilyen szinten szuverének, hiszen nekik van

elsddleges hataskoriik minden kérdésben, kivéve, amely hataskoroket az alkotmany a

szovetségnek nem juttat

. Igaz, a kantonok nem rendelkeznek allami mindséggel, de van pl. alkotmanyozasi joguk

. és egyéb mas, klasszikus allami jogkoriik

2 Riker 1964, 2-10; Riker 1996



. A Szovetség és a kantonok egyiittmiikodésére a szolidaritas jellemz6, tamogatjak egymast

a feladataik elvégzésében, sét, kotelesek egymas iranyaban jogsegélyt és hatdsagi segitséget

nydjtani’

Il. A svajci allammodell alapegysége: a kantonrendszer létrejotte

A XIV. szazadban még a ,varos” (stadt), vagy a vidéki kantonok esetében a ,land” (teriilet,
orszag, fold), volt az elterjedt megnevezés. Konfoderacio megnevezés (Eidgenossenschaft) elszor 1351-
ben jelent meg. Ezt a jogi statuszt iinnepélyes eskiivel megerdsitett szovetségkotés hozta létre és a
kilonbozé teriileteket kolcsonds segitségnyljtasi kotelezettségben egyesitette. A XV. szazadtol ez
utobbiak esetében az ,,ort” (hely) megnevezés kezdett terjedni. Szemantikailag az ,,ort” szonak a francia
»canton” szo felel meg. Tehat, innen ered a mai koznyelvben is elterjedt kanton megnevezés. Annak
ellenére, hogy a XV. szazadtol jelen van a hivatalos dokumentumokban, egészen 1848-ig nem ez volt az

egyes teriileti egységek (kantonok) hivatalos megnevezése.

Hosszas csatarozasok és kompromisszumok eredményeképpen jott létre 1353-ra nyolctagl
Konfoderacio, ami az els6 fontosabb allomas volt a mai Svajc kilonleges allamszervezetének
megalakulasaban. Miutan a kantonok és a szabad varosok kivédték a kiils6, fenyegeto veszélyeket és
fegyveres tamadasokat, az 1648. évi vesztfaliai béke szamos bels6 vita, vallasi, vagyoni, regionalis, nyelvi

fesziiletség kozepette 6nallo, szuverén allamnak ismerte el a mar 13-ra szaporodott kantonok szovetségét.

Kimondottan Svajc 6rok idékre szolo semlegességét is.* Fontos megjegyezni, hogy a nyolc tagot nem egy

egységes szovetség kototte 0ssze egy Konfoderacidoban, hanem hat szovetség létezett.

Svajc a hatalmak 1815-i rendelkezései értelmében allamszovetséggé valt. E fliggetlen
koztarsasag fejlodésének lényege az élet korlatlan pluralitasanak tisztelete. Itt nem uralkodik egy

szuverénitas, az egyén tisztelni koteles mas nemzetiségek egyéni szabadsagat és ez a sokféle jog

3 Zeller Judit: A Svajci Allamszovetség és Hanspeter Kriesi: Kozvetlen demokrécia - Svajc esete c. tanulmanyaai alapjan:

http://issuu.com/foldibence/docs/svajc.pdf (letoltve: 2011.dec.1.).1.0.

4 Nyugat-Eurdpa Alkotmanyai. I. m. 413-414. Tovabba: Ajtai Gabor: A svajci demokracia. Budapest, 1930. 3-12.; A. Blaustein-
G. Flanz: Constitutions of the countries of the world. Switzerland, Oceana Publications N. Y. 1982.


http://issuu.com/foldibence/docs/svajc.pdf

tisztelete jelentkezik a svajci alkotmanyban. Az allamok egymaskozti viszonyat az 1815 augusztus 7-i
szovetségi paktum rendezi. Ennek értelmében minden allam megtartja a maga fenségjogat, évente nyaron
szovetségi gy(ilésen targyaljak a kozos iigyeket, itt hataroznak habor(, béke felett, diplomaciai és katonai
kérdésekben, valamint a szovetségi pénztar lgyeiben. A kikiildottek kantonjaik felfogasat képviselik s a
kozos hatarozat csupan a megbizok jovahagyasaval emelkedik érvényre. A gy(ilésnek nincs végrehajto
hatalma, felvaltva székel Bernben, Ziirichben, vagy Luzernben. A jellegzetes svajci szabadsag egyarant

vonatkozik az orszag lakadira, mint a kiilfoldiekre.

A demokratikus eszmék elterjedésével kapcsolatban az allam fejlodése a kozpontositas felé
halad. A liberalis iranyba valo elfordulas elészor az egyes kantonokban indul meg. 1832 marcius 17-én az
allamszerzédés modositasa érdekében Bern, Ziirich és Luzern kot egyességet, november 14-én viszont Uri,
Schwitz és Unterwalden szovetkezik a modositas ellen. Az j tervezet Rossi genfi kikiildott mive, ebben
megmarad a kantonok szuverénitasa, a posta, a vam, pénz- és hadiigy azonban a kozponti hatalom
birtokaba jut. Torvényhozo testiilet tovabbra is a kantongy(ilés, a végrehajtd hatalom azonban a
szOovetségi tanacs kezébe keriilne. E terv nem valdsul meg rogton, 1848-ban azonban eldveszik, sot
tovabbfejlesztik. A kozpontositas torekvése fokozodik, az 1874-es alkotmany megtartja az 1848-as
szovetségi hatalmi szervezetet, egyébként azonban a kdzponti kormanyzat kiépitése felé halad. Kimondja
a hadsereg egységét s kilatasba helyezi a jogszolgaltatas egységesitését is. Az 1891-i alkotmanymodositas
megadja a valasztok szamara a kezdeményezés jogat, a fontosabb egyetemes kérdésekben valo dontés

tekintetében.

lll. A mai svajci modell

A foderalizmus tehat egy olyan alkotmanyos ,politikai szervezet, amelyben a kormanyzati

tevékenység Ugy van megosztva a regionalis és a kdzponti kormany kézott, hogy mindegyik szintl kormany

rendelkezik olyan tevékenységgel, amelyben 6 hozza a végsé dontéseket”” . A kormanyzat két aga kozotti

hataskorok megosztasa alkotmanyosan meghatarozott, azaz nem lehet onkényesen megvaltoztatni: ez

kiilonbozteti meg a foderalizmust a decentralizaciotol®.

5 Riker 1975, 101 - idézi McKay 2001, 8
6 (Riker 1996, 10
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1. abra. A féoderdcios skdla

KOROSENYI ANDRAS Demokraciadeficit, foderalizmus, szuverenitas. Az Eurépai Unié

politikaelméleti perspektivabol. Politikatudomanyi Szemle. 13. évf., 3.sz. 143-147.0.

»A foderacios skalan Svajc, mint decentralizalt allamszovetség jelenik meg, ahol az egyes

alegységek kozott kevésbé szoros kapcsolat van. a svajci példat a vilag legjobban decentralizalt,

kompetitiv foderaciojaként tartjak szamon.’” Az allamszdvetség ilyen voltara az eltéré nemzeti identitas
szolgalhat magyarazatul, ami egy mikodéképes demokraciat hoz létre. Az allami alkotmanyon tul, a
kantonok is rendelkeznek sajat alkotmannyal, belsé felépitésiik pedig unitus. A svajci allampolgarok a

népszavazas intézményén keresztiil a kantonokban kiilon-kiilon, valamint orszagosan is gyakorolhatjak az

eléz6 fejezetben fentebb részletezett kdzvetlen demokraciat.® Svajcban a szovetségi és kantoni

alkotmanyok az igen erételjes horizontalis kooperacié eldsegit6i. A kormanyzat a kooperaciot mind

kozosségi mind pedig kantoni szinten tamogatja. « °

A legalsd szinten az onkormanyzatok (Gemeinde) vannak, melyek az egyének és csaladok
szovetségei. A kovetkezo szint a kantonoké, mely az onkormanyzatok szdvetsége. Ezt koveti az allam,
mely a kantonok szovetsége, majd a kontinens, mely az allamok szovetsége. Az (t tehat az egyéntél a
vilaghoz koncentrikus korokon keresztiil vezet. Ezen szisztéma alapjan a rendezdelv minden szinten az

individualis szabadsag, az emberi jogok és 6nkormanyzat elve.

7 Feld.L.P.: Kirchggaessner, G.- Schalegger C. A.:(2004) Fiscal federalism and economic performance evidence from swiss
cantons. Marburg Working Papers on Economics. 20/2004.

8 Vida Krisztina: A foderalizmus hatasa az eurdpai integraci6 fejlodésére és szerepe az alkotmanyozasi folyamatban. Doktori
Ertekezés (PhD) Budapest Corvinus Egyetem, Nemzetkdzi Kapcsolatok Doktori Iskola.

9 Orosz Agnes: A foderalizmus gazdasagtana eurdpai példakkal.Debreceni Tudomanyegyetem.Doktori
Iskola.2009/2010.1.félév.12.0.



A foderalizmus elvének alkalmazasaval mar szamtalan olyan problémat megoldottak, melyekkel

nem boldogultak a centralizacid elvét érvényesit6 allamok.

A kantonok és onkormanyzatok sajat fennhatdsaguk alatt a legkiilonb6z6bb teriiletekre vonatkozo
egylittmikodési szerzédéseket kotnek. Mindez azért torténik, hogy a helyileg megkovetelt optimalis
feladatellatast, kozszolgaltatas biztositasat garantalni tudjak, ez azért sziikséges, mivel helyi szinten nem

mindenitt képesek az ilyen iranyu igényeket onerébél kielegiteni.(méretgazdasagossagi elvek).

A svajci kooperativ rendszer az onkéntes modon megfogano kooperaciok eldsegitésének
fontossagara hivja fel a figyelmet, mert ilyen modon gatat lehet szabni a helyi szintek foderalisztikus
viszonyok kozott oly jellemzé recentralizacios torekvéseinek. ez azt jelenti, hogy a helyi onkormanyzatok
igyekeznek minél tobb feladatot visszaharitani a kdzponti kormanyzatra, hogy annak koltségeit 6 viselje. A
foderalizmus klasszikus elmélete szerint a nemzet egészét érinté politikaknak kozponti szinten kéne
megjelennie. Svajcban ez nem egészen igy valésul meg, hiszen a kantonok Ugy szervezédtek meg
horizontalisan, hogy a kiilonboz6 szervezetek, Ugymint a kormanyzati végrehajtas legfontosabb
intézménye, a Kantoni Pénziigyminiszterek Konferenciaja igyekszik garantalni, hogy az egyes kézpont és

a kantonok igényei és 6hajai szerint ne lehessen a fiskalis kapcsolatokat befolyasolni.

IV. A svdjci alkotmany

IV.1. Kialakulasanak torténete

A modern Svajc megteremtéséhez vezetd Gton nagyon fontos az 1848-ban elfogadott alkotmany:
Bundesverfassung (Szovetségi Alkotmany), hiszen ezzel a szdvetségi allamok kapcsolata allamszovetség

lett, kozos hadiigy, kiilligy,pénziigy és gazdasagpolitika mellett nagyfoku katonai onallosaggal.



A Svajci Allamszovetségnek 1848. szeptember 12-étél foderativ alkotmanya van, de a
,konfoderacié” elnevezés ennek ellenére ma is megmaradt a szovetségi allam nevében. (franciaul:

Confédération Suisse, németiil Schweizerische Eidgenossen-schaft)

Ezt az alkotmanyt elGszor 1866-ban moddositottak, mert egy szerzddés értelmében
szabadkereskedelmi Gvezet jott létre Franciaorszag és Svajc kozott. Francia igényre tehat a zsidokat -
utolsoként Nyugat-Europaban - egyenjogUsitottak. Az 1848-as alkotmany gyors fejlédés kovetkeztében
modositottak 1874-ben: boviiltek a szovetségi hataskordk, de mindemellett a kantonok is megtartottak
onallosagukat. Ma is érvényes, hogy Svajcban a szovetségi alkotmany arnyékaban valamennyi kanton sajat

kantoni alkotmanyban szabalyozza sajat lgyeit.

Az 1874-es alkotmanymaédositashoz kapcsolddd népszavazason szoros kiizdelemben eldélt, hogy
Svajc nem lesz kozpontositott nemzetallam. A népszavazasban vélték a centralizaciora torekvé allam

legfobb ellensilyat megtalalni.

1965-ben pedig altalanos revizié ala vetették az alkotmanyt. A szovetségi alkotmany teljes kor(
modositasat (a részleges moddositas igen gyakori), ezentUl a Szovetségi Gyilés, vagy 100 ezer (!)

szavazopolgar kezdeményezheti.

Egy 1973-as alkotmanymodositasi javaslat deklaralja, hogy tul erés a szovetségi centralizacio,
és ezért a végrehajtoi foderalizmust (amit a kantoni jogalkotas elhalvanyodasa jellemez a szovetségi
torvények végrehajtasa mellett) fol kéne, hogy valtsa a kooperativ foderalizmus (ami a kanton-kanton, ill.
kanton-szovetség kozti kapcsolatok erdsitését jelentené. A német és svajci alkotmany sok mindenben
hasonlit egymasra. Jelenleg az 1874-es hagyomanyokat koveté 2000. januar 1-én hatalyba lépett

alkotmany van hatalyban.



IV.2. A mai svajci alkotmany

1999. aprilis 18-an Uj alkotmanyt vezettek be Svajcban. Az alkotmany modernsége és XXI. szazadi
szelleme mintaul szolgalhatna szamos allam 0j alkotmanya szamara az Uj évezred kiiszobén. Az alkotmany
szinte két f6 részbdl all, egy ,tarsadalmi alkotmanybol” és egy, az allami szervek miikdését szabalyozo

részbél.

|. Rész

»A Prembulumban az invicatio dei-t kdvetéen a svajci nép és kantonok mintegy megujitjak a
szovtségiiket , amellyel a szabadsagot, demokraciat, fiiggetlenséget, békét, szolidaritast és a vilagra valo
nyitottsagot erdsitik. Alapértékként jelenik meg tovabba a kiilonb6zbség az egységben, egymas kolcsonds
tisztelte és a jové generaciok sorsa felett érzett felelésség. Az eddiginél joval hosszabb Preambulum
vallasos ihletettsége megmaradt: ,a Mindenhatd Isten Nevében” A svajci ,allamszovetség”
(Eidgenossenschaft) helyett a svajci nép és a kantonok szerepelnek, mint a legfébb jogi norma
megszovegez6i. Olyan részben Uj értékek keriilnek itt megfogalmazasra, mint a szabadsag a demokracia, a
fliggetlenség és a béke melletti elkotelezettség, a szolidaritas és a vilagra vald nyitottsag, tovabba a jovo
generacio iranyaban érzett felelGsség és a massagot tiszteletben tartd egyiittélés. Az elsé fejezet 1. cikke

név szerint' felsorolja a 23 kantont.

" Appenzellinne Rhoden

= Appenzell Outer Rhoden

= Berne

= Basle-Country

= Basle-City

= Fribourg

10 http://en.wikipedia.org/wiki/Cantons_of Switzerland#Lis
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Geneva

Glaris

Grisons

Jura

Lucerne

Neuchatel

Nidwalden

Obwalden

St. Gall

Schaffhausen

Solothurn

Schwyz

Thurgau

Ticino

Uri

Vaud

Valais



" Zug

" Zurich

A Konfoderacio és a kantonok kozti kapcsolatokban a konfoderacié feladata minden olyan
szabalyozas, aminek egységesnek kell lennie, mig a helyi szintl szabalyozas a kantonok kompetenciaja.

(szubszidiaritas elve). A Konfoderaci6 és a kantonok egyiittm(ikodésének legfobb teriilete az
adminisztracié és a jog.'' A kantonok az alkotmany altal meghatarozott teriileteken foderalis Gton

dontenek.'? A kantonok a lehetd legnagyobb szabadsaggal alkalmazzak a foderalis jogot, a kantoni

autondomia érvényesiilése mellett. A foderalis és a kantoni jogok kollizidja esetén mindig az elébbi

elsébbsége a donté, a foderalis jogok tiszteletben tartasat a Konfoderacio feliigyeli.

A 4. cikk emliti meg a 4 nemzeti nyelvet, az 5. cikk az allam alapveté jogainak természetérdl

rendelkezik:

. Legfébb alapja és hatara a torvény,

. a kozérdeket kell, hogy szolgalja, és megosztottnak kell lennie,

. a szabalyoknak és a johiszemiségnek (bonne foi) kell megfelelnie,

. a konfoderacionak és a kantonoknak tiszteletben kell tartaniuk a nemzetkozi jogot.

Az els6 fejezet az alapvetd jogokrol, a polgarsagrol és a szocialis célokrol rendelkezik. Itt is

olyan, az alkotmanyozas teriiletén Uj elemnek szamito fogalmak dominalnak, mint :

. az emberi méltosag

. diszkriminacio tilalma
11 44.cikk (2)
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. nyomorékok hatranyos helyzetébdl fakadd egyenlétlenségek csokkentése

. az élethez valo jog

Az alabbi teriiletek fokozottan hangsulyozottak:

. A gyerekek és fiatalok védelme'

. Jog arra, hogy sziikséghelyzetben az egyén segitséget kaphasson az allamtél"
. A magénszféra védelme (ld. telekommunikacios eszkozok)'®

. Hazassaghoz és csaladhoz valé jog'’

. Az informacio- és véleményszabadsaghoz valé jog'®

. A média szabadsaga'

. Szabad nyelvhasznalat®

. Mivészi szabadsag®'

. Peticiohoz vald jog »

A masodik fejezet az allampolgarsagrol, a polgarjogokrdl és a politikai jogokrol szol. kimondja,

hogy ,,svajci allampolgar minden olyan személy, aki kommunalis és kantoni polgarjoggal rendelkezik.”* A

14 11. cikk
15 12. cikk
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politikai jogokat a Konfoderacio foderalis szinten, a kantonok pedig kommunalis és kantoni szinten

rendezik.?*

A harmadik fejezet a szocialis célokrol rendelkezik.

Il. Rész:

A svajci demokracia alapegysége a kdzdsség. 2904 6nallo kozosség dnkormanyzatan *nyugszik ez
a politikai felépitmény. A kozosség az ,Urbild”, a demokratizmus &salakulata. A kis népességl, helyi
kantonokban még ma is a kozvetlen demokracia, jogalkotas miikodik. Ezekben a Landesgemeindékban
(népgylilés) 20. életévét betoltott teljes jogu svajci allampolgar vehet részt, fiatalabb csak szemléléként.
a népesebb kantonokban a demokraciat kézvetlen modon a kanton képviseldk testiiletei gyakoroljak.
Ezeknek valasztasat és feladatkorét kiilon kilon minden egyes kanton alkotmanya szabalyozza. A
kantonokban 5-9 tagl kormanyok miikodnek és ezeket a nép kantoni tanacs vagy a kormany kozvetleniil
valasztja meg. Jura kanton 1979-es létrejotte oOta, 26 szuverén kanton allam mikodik Svajcban,
hivatalosan azonban csak harommal kevesebb 23 a félkantonok miatt. (Unterwalden, Appenzell, Basel).
Ezek a félkantonok csak egy képviselot valasztanak az Un. Alsohazba és szavazataik csaka felét jelentik az
alkotmanyos hatarozatokban valé részvételnek. A kantonok parlamentjének a létszama valtozo, a
valasztasi periodus a legtobb kantonban 4év. Ezek a kantonok rendelkeznek 6nalléan az iskolaiiggyel,

szocialis intézményekkel és a kdzvetlen adok kivetésével.?

Szovetségi Tandcs

A Parlament valasztja a héttagl Kormanyt (Szovetségi Tanacsot-Bundesrat), valamint ezek koziil
a kormanyfét évente, aki egy személyben a Konfoderacioé elnoke is. De mivel az elnokség id6tartama igen
rovid csak nagyon kevesen kdvetik nyomon hogy ki éppen a jelenlegi elnok. A szdvetségi Tanacs jelenti az
orszagban a végrehajtd hatalmat. A 7 tagl Szovetségi Tanacs direktorialis hatalommal van felruhazva és a
Konfoderacio legfobb végrehajtd szerve. Minden régio és nyelvi kozosség megfeleld aranyban kell, hogy

képviseltetve legyen benne, de mar nem feltétel - legalabbis az alkotmany szerint - hogy egy kantonbol

24 39.cikk (1)
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26 Koncz Janos: Kantonok, régiok, europai integracio. Eurdpai Miihelytanulmanyok.63., MEH , Intergracios Stratégiai

Munkacsoportja.Budapest.1999.17.0.



csak egy tanacsos keriilhet ki.?” (Az alkotmany - struktlrajat tekintve - a Szovetségi Kancellariat nem

kezeli kiilon szervként, hanem az mint a Szovetségi Tanacs kisegitd, tovabbra is titkari teendbket végzo

szerve tlinik fel, amely sziikséghelyzetben akar csapatokat is mozgosithat.?

A Szbvetségi Gyiilés

A Szovetségi Gyllés két kamarabol all, a Nemzeti Tanacsbol és a Kantonok tanacsabol. A
Nemzetek Tanacsa és a Kantonok Tanacsa ala tartozo Kiilpolitikai Bizottsagok foglalkoznak a Szovetséget
érinté mindennemd kiilpolitikai kérdéssel és ezek kozé tartozik mas orszagok, illetve az Eurdpai Unidval
valé kapcsolattartas is. A Bizottsagok figyelik a Szovetség miikodését és részvételét mas nemzetkozi
szervezetekben és megtargyaljak a globalizaciot, a nemzetkozi helyzetet, kiilkereskedelem alakulasat stb.
Ok dontenek az orszag részvételérél humanitarius feladatokban illetve alakitjak ki az orszag

kapcsolatrendszerét mas orszaggal is. A 136. cikkben az altalanos rendelkezéseknél keriil sor, és immar 18

(korabban 20) éves kortol élhet egy személy politikai jogaival.?

A valasztasi rendszer

Minden kanton egy valasztasi korzetet alkot, de a Nemzeti Tanacsi mandatumokat a népesség

aranyaban osztjak el a kantonok kozott. Minden kanton jogosult legalabb egy helyre.® A teljes tagsag
tobbsége sziikséges a foderalis torvényekre vonatkozd hatarozatok esetében és bizonyos allami

szubvenciok esetében, hitelekre vonatkozo allami garanciavallalasnal és a koltségvetés kereteinek

meghatarozasakor.*'

A Szovetségi Alkotmany szabalyozza a referendumot, masszoval a kozvetlen demokracia
rendszerét. A korabbi szabalyozas szerint az alkotmany altal eldirt esetekben legalabb 30 ezer svajci
allampolgar vagy 8 kanton kivansagara kellett egy kérdést/javaslatot népszavazasra bocsatani, az Uj

alkotmany szerint 50 ezer kell. Az allampolgarok szdvetségi, kantoni és helyi szinten is szavazati joggal

rendelkeznek. Hasonlo jog az ,,initative” , azaz a kezdeményezés, amely 50 ezer allampolgart igényel.*
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Az Alkotmany szabalyozasa megkiilonbozteti a kotelezd és fakultativ referendumot. Kotelezé a

népszavazas a kovetkezd esetekben’:

R4

« A biztonsag és a szupranacionalis intézményeket érinté ligyekben

« Az alkotmanyon alapuld foderalis torvények esetében,

Fakultativ népszavazast 50 000 polgar kezdeményezésére lehet kiirni**

Szovetségi Birosag

A legfelsébb biroi forum pedig a Szovetségi Birdsag Lausanne-ban, Az alkotmany 188. cikke

tételesen kimondja, hogy az Allamszdvetség legfelsébb biroi autoritasa™ a Szovetségi Birdsag. A vonatkozo
alkotmanyos passzusok sziikszavibbak a korabbiaknal. Nincs sz6 az eskiidtek bevonasarol az itélkezésbe,
ill. az eskiidtek hataskorérdl. Nincs kiilon kezelve a birdsag polgari és biintetdjogi szerepkore, viszont e
ketté mellett kihangslUlyozodik az adminisztrativ szerepkor és a nemzetkozi jogok fokozott tiszteletben

tartasa.

Osszességében elmondhatd, hogy a svajci alkotmany joval praktikusabb, liberalis és kiilonleges.
Az egyéni jogok mellett a kozosségi jogok egyarant megtalalhatok benne, figyelve a nagyon kényes

egyensUlyi helyzetre koztiik.
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V. Zarszo

A kérdés, hogy a kozvetlen demokracia a tobbség zsarnoksagat vagy a kisebbségek védopajzsat

jelenti-e, nem Uj kelet(i, és mégis megvalaszolatlan.

Svajc esetében szembet(ind a kettésség: a belesziiletettségen alapuld hagyomanyos-kulturalis és
a valasztason alapulo akarati-politikai kozosség intézményes és érziileti osszefonodasa a titka a kis alpesi
allam szilardsaganak és stabilitasanak foderacioba szervezzék, mintegy hatszaz éves politikai harcra volt
szilkség. A foderalizmus olyan demokratikus elv ugyanis, mely véd az autokratikus és totalitarius
szellemiség ellen, s képes minden olyan individualizmust legydzni, mely diktatorikus kollektivizmushoz
vezethet. A kantonok a svajci konfoderacio teljes jogu, autonom tagjai. A védelmi szovetkezés
eredményeként igen komoly kozvetité és kompromisszumkotésre hajlo politikai hagyomany fejlodott ki

Svajcban.
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